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POLITICA GERAL DE DESENVOLVIMENTO

- A Politica Geral de Desenvolvimento de Santana de Parnaiba, considerada
no Plano Diretor como elemento de balizamento do conjunto de propostas
deste, parte da constatacdo do que se poderia ter como um “choque”
imprimido a realidade do Municipio pelo processo de espraiamento de
atividades e configuracdes fisico-espaciais metropolitanas, que, originado nas
areas mais centrais e adensadas da Grande S&o Paulo, atingiu o territorio

municipal na passagem da década de 1960/70 para a seguinte.

- Efeitos desse processo foram sentidos no Municipio em diferentes aspectos:

- incremento significativo da localiza¢ao industrial

- elevacdo extremamente rapida das taxas de crescimento populacional

- aumento igualmente rapido da extensao das areas urbanizadas

- diversificacdo dos padrOes de urbanizagédo presentes, com a implantagéo
de assentamentos tipicos da periferia metropolitana, ao lado do surgimento
de urbanizagdes planejadas como grandes empreendimentos voltados aos
segmentos de renda mais elevados da demanda regional

- alargamento das areas de impacto sobre 0 meio ambiente e 0s recursos
naturais do territério, ao tempo em que se acentuavam efeitos dos
fendmenos de poluicdo de origem regional incidentes com gravidade sobre
as condi¢fes do Municipio

- aumento das pautas de dependéncia do Municipio em relacdo a solugdes
de infra-estrutura metropolitanas.

- Esses efeitos marcam fortemente as perspectivas e potenciais de
desenvolvimento de Santana de Parnaiba até o presente.

- Ao lado desse primeiro “choque”, no entanto, ocorreu, no Municipio, um
segundo, que se poderia denominar de “choque de modernidade” na
Administragao local; neste caso, um choque representado pela introdugéo, na
década de 1990/2000, de novos procedimentos e politicas localizadas, os
quais produziram muito rapidamente efeitos diversos sobre as pautas do
desenvolvimento municipal; esse choque, que nédo pode ser entendido como
circunscrito apenas a Orbita da Administragdo, mas que traduz o empenho do
corpo social do Municipio como um todo, no sentido de qualificar a esfera
publica local para fazer face aos novos desafios colocados pelo choque da
metropolizacao, tem alguns componentes bem delineados:

- esfor¢co categdérico no sentido do aumento da arrecadacdo dos tributos a
cargo do Municipio, fazendo uso das possibilidades abertas pela legislacao
geral que rege a matéria

- esfor¢co anélogo ao primeiro, no sentido da atracdo de localizagdo de novas
empresas para se sediarem no Municipio, ao lado do cuidado com a
sustentacdo das condi¢gbes para que as empresas ja instaladas pudessem
se manter e ampliar suas areas e producao

- énfase no planejamento como instrumento basico de retaguarda de todo o
esforco desencadeado

- opgéao categdrica pelo investimento nas pautas sociais


http://www.pdfdesk.com

- insercdo sistémica plena dos setores locais nos sistemas instituidos
nacionalmente para a organizacdo e gestdo (Educacdo; Saude), com
assuncao seletiva/progressiva das competéncias cominadas ao Municipio
para sua gestao

- criagdo de dispositivos de gestdo junto a campos e setores anteriormente
ndo-aparelhados (caso do Lazer/Recreacao/Esporte, da Seguranca Publica
em nivel municipal, e da Habitacao)

- busca de sistematizacdo normativa e direcionamento de acdes junto a
organizacao espacial do territério e ao meio ambiente.

- Os resultados do “choque de modernidade” assim imprimido a Administracao
logo se patentearam, e permanecem ativos até o presente, expressando-se
por alguns processos bem evidenciados:
- melhoria dos indicadores de desempenho setoriais no campo social
(Educacéo; Saude; Lazer/Recreacao/Esporte; Seguranca Publica; Servicos
Municipais), bem como, elevacdo dos indices de desenvolvimento da
populacédo (IDH; IPRS; IPVS)

- manutencdo do parque industrial instalado, como, igualmente, de sua
condicao de principal provedor de arrecadagéo por retorno do ICMS

- garantia da possibilidade de localizacdo de novos estabelecimentos
industriais, com a instituicdo firme de areas especializadas do territorio
nessa funcédo; possibilidade andloga assegurada a atividade principal de
mineracao

- aumento expressivo das empresas de servicos sediadas no territorio
municipal, ampliando a base fiscal dos tributos municipais

- aproveitamento pleno das possibilidades de angariagdo de recursos para
investimento guarda relacdo direta com as normas de ordenamento do uso
e ocupagcdo do solo, de obras/edificacdes/instalacdes, de posturas
municipais; a garantia de transparéncia e de facilidade de entendimento, e
de firmeza quanto a seus contetdos, constitui requisito essencial a
confiabilidade do empreendedor quanto a se localizar, com suas iniciativas,
no Municipio; o que se faz valer, também, para o cidaddo comum, que,
contando com normas bem formuladas tecnicamente, dotadas de clareza
guanto a seu entendimento, e de consulta expedita, tende, naturalmente, a
agir em consonancia com os preceitos legais

- a énfase no investimento social, que implica na adocdo de padrdes
qualitativos e quantitativos de nivel crescentemente avancado, representa,
inegavelmente, demandas também crescentes do ponto de vista
or¢camentério; o risco, assim, da ocorréncia de déficits fiscais se coloca
permanentemente, devendo ser devidamente atentado e monitorado; isso,
principalmente, tendo-se em vista que a primeira etapa de renovacéo e
avangco no provimento de servicos e equipamentos, tende a ser
relativamente mais facil e de custeio menos problematico que as seguintes,
guando os avancos logrados devem ser mantidos, e a aspiracdo pela
melhoria continua dos niveis de atendimento tende a ser partilhada pela
Administragcdo e comunidade; sendo possivel considerar-se, que em
processos de desenvolvimento amplamente assentados na acao da
Administragdo, como é o caso de Santana de Parnaiba, e do qual o
exemplo de S&o Caetano do Sul constitui paradigma basico de referéncia, a
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tensdo entre aplicacbes em pautas de avanco social e equilibrio fiscal deva
ser uma expectativa permanente

- a politica de captacdo de instalagdo de empresas, e de investimentos, no
Municipio, em especial, os de comércio e servicos, com base no uso dos
recursos de incentivo que a lei faculta, ndo conta com total autonomia local
guanto a sua permanéncia e efeitos, visto exercer-se sobre um espaco
econbmico estruturalmente competitivo, no qual os resultados obtidos
estardo sempre, mesmo que parcialmente, na dependéncia de
comportamentos externos sobre os quais a Administracdo municipal néo
tem como exercer controle; por essa razdo, impor-se-a sempre, quanto a
base econdmica visada pela Politica, procurar o mais alto grau possivel de
diversidade, de modo a que esta ndo dependa, em seu alcance e
continuidade, de um elenco reduzido de op¢des de investimento propiciada
pelo processo de assunc¢ao dos servicos em Educacao

- crescimento do niumero de estabelecimentos instalados no Municipio, bem
como da mao-de-obra ocupada, como, igualmente, do nivel de
assalariamento, em proporc6es superiores as da Grande S&o Paulo e do
Estado como um todo.

- Ao lado dos avangos assim experimentados, cumpre reconhecer, para que a
Politica de Desenvolvimento ndo se descole de suas condi¢des concretas de
fundamentacdo e formulagéo, alguns aspectos da agédo administrativa ainda
nao nivelados aqueles, ou inerentes ao perfii que vem ganhando o
desenvolvimento de Santana de Parnaiba:

- a legislacdo basica do Municipio, composta pela Lei Orgéanica Municipal —
LOM — , pela legislagdo de ordenamento do uso e ocupacdo do solo —
LOUOS - , pela legislacdo de obras, edificacbes e instalagcbes, pela
legislacdo de posturas municipais, pela legislacgdo de organizacao
administrativa da Prefeitura, e pelas normas que regem 0 processo de
submissdo de projetos a aprovacgdo, tramitacdo e despacho decisorio
guanto aos mesmos (as chamadas Normas Administrativas), ainda padece,
em varios niveis, de deficiéncias de organizacdo, sistematizacdo, e
abrangéncia, bem como de inimeros problemas de forma e técnica juridica;
cumpre seja prestada atencdo a essa situacao, visto que a disponibilidade
de um conjunto de normas basicas coeso e coerente, dotado de
organicidade, constitui pré-requisito estratégico para as politicas de
captacéo de investimentos.

- Em decorréncia dessas condicbes de base, a Politica Geral de
Desenvolvimento pauta-se por um preceito central, que € o da continuidade;
cumpre dar continuidade aos avanc¢os inegaveis que vém se verificando no
desenvolvimento de Santana de Parnaiba, o que implica, de principio, numa
disciplina consistente menos que na busca de iniciativas formalmente inéditas
ou inovadoras, no reconhecimento dos diversos patamares atingidos e por
atingir na agao junto aos diversos campos e setores da realidade municipal.

- Observado o preceito geral, as linhas centrais da Politica assim se definem:
- procura da estabilidade/sustentacdo/ampliacdo do parque de negoécios
instalado no Municipio, na condicdo de peca essencial de sustentagdo do
processo de desenvolvimento
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- manutencao/ampliacdo permanentes da capacidade fiscal, na condi¢édo
essencial de base de sustentacdo para a continuidade das politicas sociais
e de gestao

- nivelamento/melhoramento dos instrumentos basicos institucionais e de
gestdo, na condicdo de elementos essenciais para a confiabilidade de
investidores e cidadania na localizacdo de empreendimentos no Municipio

- prosseguimento dos avangos nas politicas sociais, com reconhecimento dos
niveis e patamares de oferta e desempenho atingidos, e por atingir nas
etapas emergentes

- insercdo categorica plena das dimensfes espaciais e ambientais, como
“transversais”, ou seja, presentes junto a todas as pautas e demais
dimensdes do processo de desenvolvimento do Municipio

- acdo categorica e articulada, junto aos demais municipios da Sub-regido
Oeste, e da Grande S&o Paulo como um todo, para equacionamentos mais
concretos e especificos, junto ao nivel estadual da Administracdo, das
pautas da dependéncia regional (saneamento basico; transporte de massa;
sistema viario de alcance supra-municipal; controle e redug&o dos niveis de
poluicdo presentes, principalmente os relativos a agua e solo).
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